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Combattre la pauvreté : un défi majeur
pour l’Union européenne

La lutte contre la pauvreté constitue l’une des principales priorités de la politique sociale
européenne. La pauvreté ne se limite pas à un manque de revenus : elle peut également
entraîner l’exclusion sociale, limiter l’accès à l’éducation, au logement, aux soins de santé et
réduire les possibilités de participation à la vie économique et sociale.
L’Union européenne considère que chaque citoyen doit pouvoir vivre dans la dignité et
bénéficier des mêmes chances de développement. Pourtant, des millions de personnes
continuent d’être confrontées à des difficultés économiques et sociales importantes.

1 | Pauvreté en Europe : quelles réalités aujourd’hui ?

1 personne sur 5
est concernée par

le risque de
pauvreté ou

d’exclusion sociale.

19,3 millions
d’enfants sont

exposés à la pauvreté
ou à l’exclusion

sociale.

1 million
de personnes sont

touchées par le
sans-abrisme dans

l’UE.

Sans politiques efficaces de lutte contre la pauvreté, les inégalités risquent
d’augmenter et certaines populations pourraient être davantage exposées à
l’exclusion sociale, au chômage ou à la précarité.

Une raison fondamentale

Vivre dans la dignité est un droit fondamental. L’Union européenne s’est
engagée à respecter et à protéger ce droit pour tous les citoyens.

Une raison politique

La lutte contre la pauvreté permet de renforcer la cohésion sociale, de
réduire la méfiance envers les institutions et de construire des sociétés plus
résilientes.

Une raison économique

Réduire la pauvreté permet de diminuer les coûts sociaux, de développer le
capital humain et d’augmenter la participation au marché du travail.
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2 |  La première stratégie européenne de lutte contre la
pauvreté
La première stratégie européenne de lutte contre la pauvreté, adoptée le 6 mai 2026
renforce notamment la Garantie européenne pour l’enfance et prévoit de nouvelles
mesures pour prévenir la pauvreté et l’exclusion liée au logement, tout en soutenant les
personnes déjà touchées. Les actions se concentrent sur l’accès à des emplois de qualité,
aux services essentiels, au soutien des revenus et à une meilleure coordination des
politiques publiques. Ces mesures visent à renforcer les droits sociaux et à construire une
Europe plus juste et plus inclusive.

Réduire d’au moins 15 millions le nombre de personnes menacées par la
pauvreté ou l’exclusion sociale d’ici 2030.
Contribuer à l’objectif à long terme d’éradiquer la pauvreté d’ici 2050.

Objectifs :

Dans le cadre de cette stratégie, l’Union européenne
prévoit notamment de :

travailler avec les partenaires sociaux afin de soutenir les personnes
confrontées à des obstacles à l’emploi;
soutenir les personnes âgées grâce à des pensions adéquates;
construire une coalition contre la pauvreté réunissant les autorités nationales,
régionales et locales, les entreprises ainsi que la société civile;
consulter les personnes en situation de pauvreté sur les politiques qui les
concernent directement.

3 l Les trois priorités pour construire une Europe +
inclusive

Lutter contre la pauvreté à toutes les étapes de la vie

Cela se traduira notamment par :
le renforcement de la Garantie européenne pour l’enfance ;
la consultation des partenaires sociaux sur une initiative législative visant à
favoriser l’insertion des personnes éloignées ou exclues du marché du travail ;
l’adoption de nouvelles orientations destinées à lutter contre la pauvreté des
travailleurs ;
le soutien aux personnes âgées, grâce à des pensions adéquates et à des
possibilités accrues de maintien dans l’emploi.
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S’attaquer aux causes de la pauvreté

Concrètement, cela passera notamment par :
une recommandation du Conseil sur la lutte contre l’exclusion liée au logement,
visant à garantir à chacun un logement sûr et à prévenir le sans-abrisme avant
qu’il ne survienne ;
la facilitation de l’accès aux services sociaux ;
le renforcement de la lutte contre la discrimination et la stigmatisation liées à la
pauvreté.

Unir les efforts pour combattre la pauvreté

Cette ambition se concrétisera notamment par :
l’élaboration de principes communs pour des politiques de lutte contre la
pauvreté efficaces dans toute l’Union européenne ;
la désignation de coordinateurs nationaux ;
la participation des personnes ayant une expérience vécue de la pauvreté à la
conception des solutions ;
la création d’une coalition contre la pauvreté réunissant les entreprises et les
organisations philanthropiques.

4 |  La Garantie européenne pour l’enfance

La Garantie européenne pour l’enfance constitue l’un des principaux instruments de
l’Union européenne pour lutter contre la pauvreté infantile. Elle vise à garantir que
tous les enfants exposés au risque de pauvreté ou d’exclusion sociale puissent
accéder aux services essentiels nécessaires à leur développement et à leur bien-
être.
Malgré les efforts réalisés ces dernières années, la pauvreté infantile demeure
élevée dans l’Union européenne. Les conséquences peuvent être durables et
augmenter le risque de pauvreté à l’âge adulte. 

19,3 millions d’enfants
sont menacés de

pauvreté ou
d’exclusion sociale.

Le risque de rester pauvre
à l’âge adulte est presque
deux fois plus élevé pour

les personnes ayant grandi
dans la pauvreté.

75 % des mères déclarent
que les responsabilités
familiales limitent leur

participation au marché du
travail.
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Objectifs :
Prévenir et combattre la pauvreté ainsi que l’exclusion sociale des enfants les plus
vulnérables. La Garantie européenne pour l’enfance vise à relever ces défis et à
briser le cycle intergénérationnel de la pauvreté.

La Garantie européenne pour l’enfance vise à assurer l’accès :

à l’éducation et à l’accueil de la petite enfance;
à l’enseignement;
aux soins de santé;
à une alimentation saine;
à un logement adéquat.

Dans le cadre de la nouvelle stratégie européenne de lutte contre la pauvreté, la
Garantie pour l’enfance a été renforcée en 2026 afin de mieux répondre à
l’augmentation du coût de la vie et aux nouveaux défis sociaux.

Les nouvelles mesures comprennent :

Améliorer l’accès à des services de garde d’enfants de qualité et rendre
les prestations familiales plus efficaces;
Garantir à tous les enfants vulnérables l’accès aux services dont ils ont
besoin pour réaliser pleinement leur potentiel et les protéger contre les
menaces croissantes;
Faciliter la transition vers l’âge adulte grâce à un soutien prolongé;
Accroître les investissements et renforcer le cadre de gouvernance afin
d’éviter que l’augmentation du coût de la vie ne fasse basculer davantage
de familles avec enfants dans la pauvreté.

Un accès universel et inclusif est essentiel pour garantir l’égalité des
chances à tous les enfants, en particulier à ceux qui sont confrontés à
l’exclusion sociale ou à des désavantages liés à la pauvreté.

60 %

40 %

1 Mil.

5 |  La lutte contre l’exclusion liée au logement

d’augmentation des prix de l’immobilier depuis 2013 

des citoyens considèrent le manque de logements abordables
comme un problème immédiat et urgent dans leur lieu de vie.

de personnes sont touchées par le sans-abrisme dans l’Union
européenne.
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1 5sur
Plus d’1 Européen sur 5 vit avec un handicap.

55%

77%

de personnes en situation
de handicap ont un emploi

de personnes sans
handicap ont un emploi

1,4 mil.

de personnes en situation
de handicap vivent encore
dans des établissements

institutionnels

1 3sur
1 personne sur 3 en situation de handicap est

exposée au risque de pauvreté

La lutte contre l’exclusion liée au logement repose sur le principe que le logement
est un droit fondamental, alors que l’accès à un logement décent devient de plus en
plus difficile. L’Union européenne propose des solutions à long terme axées sur la
prévention, afin d’éviter l’exclusion liée au logement et le sans-abrisme. Elle
encourage également le développement de logements sociaux et abordables,
dans le cadre d’une proposition liée au plan européen pour le logement abordable.

Prévention
précoce de

l’exclusion liée
au logement
grâce à un

meilleur suivi et
à un soutien

renforcé

Solutions de
logement stables

pour les
personnes sans-

abri

Augmentation
de la

disponibilité de
logements
sociaux et

abordables

Objectifs :

Approche
centrée sur le

logement, axée
sur les

personnes et
leurs besoins

6 |  Handicap et précarité : briser le cercle des inégalités
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Éducation inclusive :
garantir une éducation
accessible à tous les niveaux
de la vie

L’Union européenne renforce la stratégie pour les droits des personnes
handicapées à l’horizon 2030. L’objectif est de permettre aux personnes avec
handicap de participer pleinement à la société, de vivre de manière autonome et
d’avoir un accès égal à des emplois de qualité : 

Justice et santé :
améliorer l’accès à la
justice et aux soins de
santé, en tenant compte
des besoins spécifiques
des femmes et des filles
en situation de handicap

Préparation aux
urgences : mettre en
place des lignes
directrices inclusives et
former des intervenants
au handicap pour mieux
répondre aux situations
de crise

Alliance pour la vie autonome visant à
remplacer les institutions par des
solutions de soutien basées dans la
communauté

Digitalisation de la carte
européenne du
handicap et
déploiement à l’échelle
de l’UE afin de faciliter la
reconnaissance des
droits dans tous les États
membres

Amélioration de l’accessibilité des
transports, y compris le rail, le
transport maritime et aérien

Technologies d’assistance
et IA accessibles et
abordables, en identifiant
et en supprimant les
obstacles du marché
pour les développeurs et
les utilisateurs

Renforcer l’ambition et la mise en œuvre des politiques d’inclusion :

Élections plus accessibles, y compris pour les élections européennes de 2029
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Sources

EU Anti-Poverty Strategy - Employment, Social Affairs and Inclusion - European
Commission
European Child Guarantee - Employment, Social Affairs and Inclusion - European
Commission
Fighting housing exclusion - European Commission
Commission proposes new measures to address poverty and the housing crisis
(2026)
Commission proposes new measures to fight poverty and improve the lives of
persons with disabilities (2026)
Enhancing the Strategy for the rights of persons with disabilities up to 2030 -
European Commission (2026)
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/fighting-housing-exclusion_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/commission-proposes-new-measures-address-poverty-and-housing-crisis-2026-05-06_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/commission-proposes-new-measures-address-poverty-and-housing-crisis-2026-05-06_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_946
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_946
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/enhancing-strategy-rights-persons-disabilities-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/enhancing-strategy-rights-persons-disabilities-2030_en
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Cette communication a été réalisée dans le cadre d’une action co-financée par l’Union européenne.
Cependant, les positions et opinions exprimées n’appartiennent qu’aux auteurs et ne reflètent pas
celles de l’UE ou des institutions européennes.  Ni l’UE ni les institutions européennes ne sont
responsables de l’usage qui pourrait être fait des informations contenues.

QUI SOMMES-NOUS ?

A ce titre, nous proposons : 

De l’information : documentation gratuite, prêt d’expositions, lettres d’information, sites
internet, réseaux sociaux, etc ; 

Des animations : organisation d’évènements, de conférences, débats, interventions en
établissement scolaire pour éveiller et faire vivre la conscience citoyenne des différents
publics que nous rencontrons ; 

Des conseils : pour le montage de projets européens.

Depuis 2002 Pistes-Solidaires est un hub dédié à l'ouverture d'opportunités européennes
pour les jeunes. Labellisé centre EUROPE DIRECT depuis 2013, Pistes Solidaires est le relais
clé de l'information sur l’UE dans les pays de l'Adour (Pyrénées Atlantiques, sud Landes et
partie occidentale des Hautes Pyrénées) .
Guidés par la volonté d’inscrire nos actions dans le développement d’une citoyenneté
européenne active, notre démarche est la suivante : 

INFORMER POUR COMPRENDRE, COMPRENDRE POUR AGIR 

www.europe-direct-ppa.fr

europe_on_tiktok 

@Europe Direct Pau Pays de l’Adour 

europe_on_insta  

europe@pistes-solidaires.fr

+ 33 (0)5 59 84 92 00 

https://www.europe-direct-ppa.fr/
https://www.europe-direct-ppa.fr/
https://www.tiktok.com/@europe_on_tiktok
https://www.instagram.com/europe_on_insta/
https://www.instagram.com/europe_on_insta/
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